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บทที่ 1 

ความเป็นมา สภาพปัญหา ลักษณะงาน 

การเกิดเพลิงไหม้โรงงานในนิคมฯ หลังเพลิงสงบแล้วมีประเด็นต่างๆที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่ง
ดำเนินการ ทั้งในส่วนของการจัดการของเสียจากการดับเพลิง การดูแลผู้ประสบภัย ตลอดจนถึงการห า
แนวทางดำเนินธุรกิจต่อไป รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งหากไม่ได้มีการจัดทำ
แนวทางกำกับดูแลและบริหารจัดการหลังเกิดเหตุเพลิงไหม้ฯแล้ว จะทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติได้ไม่
ครบถ้วน   
 

หมายเหตุ: แนวทางการดำเนินการตามคู่มือนี้เทียบเคียงจากเหตุเพลิงไหม้ โรงงาน บริษัท ไลสตริทส์ (ไทย

แลนด์) จำกัด   ในนิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 12 กุมภาพันธ์ 2566 
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บทที่ 2 

วิธีการ/ขั้นตอน หรือกระบวนการที่ทำให้งานประสบความสำเร็จ 

2.1 บทบาทหน้าที่ของสำนักงานนิคมฯ  

2.1.1 จัดทำแบบรายงานเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉินการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Emer 02) 

(รายงานหลังเกิดเหตุ 3 วันทำการหลังจากเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉินดังกล่าวได้ระงับลง) 
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ตัวอย่าง Emer 02 
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2.1.2 สนับสนุนข้อมูลต่อ กนอ. สนญ. เพื่อจัดทำข้อมูลให้ ผวก. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย สื่อสาร

ข้อมูลต่อหน่วยงานภายนอก 

  

 

 

ตัวอย่างข้อมูลที่สื่อสารต่อภายนอก  (ที่มาแหล่งข่าว: https://tna.mcot.net/business-1114150) 
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2.1.3 การประกาศเขตเพลิงไหม้ 

สำนักงานนิคมฯ จะตอ้งพิจารณาว่าเหตุเพลิงไหม้นั้นเข้าข่ายต้องดำเนินการประกาศเขตเพลิงไหม้ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 หรือไม่ โดยมีหลักเกณ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

   (1) มีอาคารถูกเพลิงไหม้ตั้งแต ่30 หลังคาเรือนข้ึนไป หรือ 

(2) บริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้มีเนื้อที่ตั้งแตห่นึ่งไรขึ้นไป 

- ถ้าไม่เข้าข่ายให้ดำเนินการตาม 2.1.3.1  

- ถ้าเข้าข่ายให้ดำเนินการตาม 2.1.3.2 

2.1.3.1 กรณีท่ีไมเ่ข้าข่ายเปนเขตเพลิงไหม้ 

ในกรณีที่เหตุเพลิงไหมไม่เขา้ข่ายที่ตองดำเนินการประกาศเขตเพลิงไหม (อาคารถูกเพลิงไหม้น้อยกว่า 

30 หลังคาเรือน หรือพื้นที่ที่เกิดเหตุเพลิงไหม้มีเนื้อที่ไม่ถึง 1 ไร) ใหสำนักงานนิคมฯ แจ้งผู้บริหาร (กนอ.) 

ทราบ โดยรายงานตามแผนผังการสื่อสาร กรณีเกิดเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉินในนิคมฯ และจัดทำรายการตาม

ขั้นตอนแนวทางวิธีปฏิบัติการรายงานข้อเท็จจริง กรณีเกิดเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉินในนิคมฯ (Emer 01 และ 

Emer 02) ไม่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแต่อย่างใด 

2.1.3.2 กรณีท่ีเขา้ข่ายเป็นเขตเพลิงไหม ้

ถ้าเหตุเพลิงไหม้นั้นเข้าลักษณะที่จะต้องดำเนินการประกาศเป็นเขตเพลิงไหม้ สั่งการโดย ผู้อำนวยการ

สำนักงานนิคมฯ ซึ่งได้รับมอบอำนาจจาก ผวก. ตามคำสั่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ 592/2564 

เรื ่อง การมอบอำนาจของผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคาร ให้สำนักงานนิคมฯ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวขอ้งถือปฏิบัติดังนี้ 
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1) ให้สำนักงานนิคมฯ จัดทําแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ขอบเขตพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม้ขอบเขตบริเวณ

ระยะ 30 เมตร โดยรอบพ้ืนที่ที่ถูกเพลิงไหม้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ให้สำนักงานนิคมฯ ติดประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้พร้อมแผนที่สังเขป ไว้ ณ สํานักงานนิคมฯ และบริเวณที่

เกิดเพลิงไหม้ โดยในประกาศนั้นใหระบุการกระทําอันต้องห้ามไว้ ดังนี้ 

- ห้ามมิใหผู้้ใดก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในเขต เพลิงไหมภ้ายใน 45 วัน นับแต่วันที่เกิด   

  เพลิงไหม้ 

- หากผู้ใดฝ่าฝืนขอห้ามที่กล่าวมา จะต้องถูกบังคับตามมาตรา 40 มาตรา 42 และมาตรา 43 แห่งพระราช  
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  บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เว้นแต่เป็นการก่อสร้างอาคารชั่วคราวเพื่อประโยชน์ในการบรรเทาทุกข์ที ่

  จัดทําหรือควบคุมโดยราชการ หรือการดัดแปลง หรือซ่อมแซมอาคารเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ืออยู่อาศัย หรือใช้   

  ชั่วคราวเท่านั้น 

3) ให้สำนักงานนิคมฯ พิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่โดยคํานึงถึงประโยชน์ในการ

ป้องกันอัคคีภัยการสาธารณสุขการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการผังเมืองการสถาปัตยกรรม และการอํานวย

ความสะดวกแก่การจราจรและให้เสนอความเห็นพร้อมด้วยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ที่แสดงข้อมลู

รายละเอียดต่างๆ คือ สถานที่ วัน เวลา ที่เกิดเพลิงไหม้ลักษณะอาคาร จํานวนอาคารและเนื้อที่บริเวณที่ถูก

เพลิงไหม้ เสนอต่อประธานคณะกรรมการควบคุมอาคาร สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารกรมโยธาธิ

การและผังเมือง ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ เพื่อที่สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารจะได้

แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมชี้แจงรายละเอียดตอคณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผังปรับปรุงเขต

เพลิงไหม้ และคณะกรรมการควบคุมอาคารในกรณีเขตเพลิงไหม้อยู่ในเขตอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มากกว่าหนึ่งท้องที่เจ้าพนักงานทองที่ที่มีพ้ืนที่เขตเพลิงไหม้มากกว่าเป็นผู้เสนอความเห็นภายใน 15 วัน นับแต่

วันที่เกิดเพลิงไหม้ 
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ตัวอย่างหนังสือเสนอความเห็นต่อประธานคณะกรรมการควบคุมอาคาร สํานักงานคณะกรรมการ

ควบคุมอาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง 

  

 

ตัวอย่างหนังสือสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น (สำนักงานนิคมฯ) 

เขา้ร่วมประชุมชี้แจงรายละเอียดตอคณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ 
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คณะกรรมการควบคุมอาคาร จะพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วจึงเสนอความเห็น

พร้อมทั้งขอสังเกตต่อรัฐมนตรีเพ่ือสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศใหประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่า จะมี

การปรับปรุงหรือไม่ ประกาศดังกล่าวใหประกาศไว้ ณ สํานักงานราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิง

ไหม ้ซึ่งในข้ันตอนนี้ตอ้งใช้เวลาในการดําเนินการไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ โดยตัวอย่างนำเสนอ

ข้อมูลต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อพิจารณาดังนี้ 
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หลังจากการนำเสนอว่าจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ คณะกรรมการควบคุมอาคารฯ จะแจ้ง

ผลการพิจารณากลับมาที่ กนอ. ดังตัวอย่างหนังสือฉบับนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 
 

 2.1.4 การสั่งการตามมาตรา 37 หรือตามมาตรา 39 

 มาตรา 37 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน หรือ ไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายความ เสียหาย หรือความ

เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ใหh พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ

สั่งให้ผู ้นั ้นระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือ แก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดได ้

            ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักรเพื่อมิให้เครื่องจักรทำงานได้ ในระหว่างการ ปฏิบัติ

ตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  

 มาตรา 39 ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน เจ้าหน้าที่ตาม

มาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใด อาจจะก่อให้เกิด

อันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคล หรือทรัพย์สินที่อยู่ใน โรงงานหรือที่ อยู่

ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง มอบหมายมีอำนาจสั่งให้ ผู้ประกอบกิจการโรงงาน

นั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุง แก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่

หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะ เวลาที่กำหนด 

            ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ กำหนด

แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ 

            ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายใน เวลาที่ กำหนด 

ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็น โรงงานจำพวก

ที่ 3 ใหัคำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย 
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ตัวอย่างหนังสือสั่งการให้หยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 39 
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2.2 บทบาทหน้าที่ของโรงงานที่เกิดเหตุ  

• ประสานงาน อำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ภายนอกที่ต้องเข้าพื้นที่ เช่น  หน่วยดับเพลิง  ตำรวจ 

เจ้าหน้าที่พิสูจน์หลักฐานที่ต้องเข้าพ้ืนที่  เจ้าหน้าที่สำนักงานนิคมฯ เป็นต้น 

• บริหารจัดการของเสียที่เกิดจากการดับเพลิงให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของน้ำจาก

การดับเพลิง ของเสียที่ถูกเพลิงไหม้ เป็นต้น 

• สื่อสารข้อมูลต่างๆกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และสามารถตรวจวิเคราะห์

สาเหตุเพลิงไหม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• ดูแลและบรรเทาทุกข์ ชุมชน/โรงงานข้างเคียง ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม้ 

• ดูแลและบรรเทาทุกข์ พนักงานที่ได้รับบาดเจ็บ/เสียชีวิตจากเหตุการณ ์

• ประสานงานกับสำนักงานนิคมฯในพื้นที่/ ผู้พัฒนานิคมฯ เพื่อขอสำเนาใบอนุญาตต่างๆ  ตลอดจน

ขอรับการสนับสนุนอื่นๆ  เช่น การจัดเตรียมสำนักงานชั่วคราว   การเช่าโรงงานชั่วคราว  เป็นต้น 

เพ่ือให้การดำเนินธุรกิจสามารถเริ่มต้นใหม่ได้อย่างรวดเร็ว 

• ประสานหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบความปลอดภัยของพื้นที่เพลิงไหม้ และในส่วนที่เพลิง

ไม่ไหม้ ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคต่างๆเพ่ือหาแนวทางการจัดการที่เหมาะสมต่อไป 

• ดำเนินการตามข้อสั่งการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 

 

2.3 บทบาทหน้าที่ของผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม  

• อำนวยความสะดวกและสนับสนุนข้อมูลหน่วยงานภายนอกในการเข้าพื้นที่นิคมฯ เพื่อสอบสวนหรือ

ปฏิบัติการอ่ืนใดที่เก่ียวกับเหตุเพลิงไหม้ 

• ดูแลการจัดการน้ำจากการดับเพลิงมิให้ส่งผลกระทบต่อระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลาง และโรงงาน

ข้างเคียง 

• จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคในนิคมฯเพื่อเตรียมพร้อมหากมีการลุกลามของเพลิงในภายหลัง เช่น 

การสำรองน้ำดับเพลิง ไฟแสงสว่างชั่วคราว เป็นต้น 

• ประชาสัมพันธ์แจ้งเหตุให้โรงงานอื่นๆในนิคมฯถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

• สนับสนุนสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆแก่โรงงานที่ประสบเหตุ เช่น สำนักงานชั่วคราว โรงงานแห่ง

ใหม่ (ชั่วคราว) ระบบน้ำ-ไฟ ชั่วคราวในพื้นที่เพลิงไหม้ เป็นต้น 

• ดูแลและบรรเทาทุกข์ ชุมชน/โรงงานข้างเคียง ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม้ ร่วมกับสำนักงาน

นิคมฯ 

• พิจารณาลดหย่อนหรือผ่อนผันค่าเช่า/ค่าธรรมเนียมต่างๆให้โรงงานประสบเหตุ ตามความเหมาะสม 
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2.4 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนๆ 

• ประสานงานกับสำนักงานนิคมฯอุตสาหกรรม และบริษัทผู้พัฒนานิคมฯ ในการเข้าปฏิบัติงานในนิคมฯ 

• Update แนวปฏิบัติและการรายงานผลตามข้อกฎหมายที่หน่วยงานกำกับดูแลให้กับ โรงงานเกิดเหตุ

และสำนักงานนิคมฯ ได้รับทราบและปฏิบัติได้ถูกต้อง 
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ภาคผนวก ก. 

 

มาตราที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
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ภาคผนวก ข. 

 

มาตราที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
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